
CIRCULAIRE

Novembre 2000

Circulaire N° 29/2000

Aux: Commissaires internationaux

Chers collègues,

En application de la décision du Comité Mondial du Scoutisme selon laquelle après
chacune de ses réunions, un résumé des principaux points abordés et des décisions
les plus importantes serait fourni à toutes les Organisations Scoutes Nationales, nous
avons le plaisir de vous adresser une lettre d’information qui fait suite à la réunion des
7 et 8 octobre 2000.

Vous voudrez bien transmettre son contenu aux principaux responsables de votre
association et, le cas échéant, aux membres du Conseil National concernés.

Bien sincèrement,

   
Garnet de la Hunt Jacques Moreillon
Président, Comité Mondial du Scoutisme Secrétaire Général



Annexe à la Circulaire
29/2000

Novembre 2000

Aux : Commissaires Internationaux

Chers collègues,

REUNION DU COMITE MONDIAL DU SCOUTISME
BUREAU MONDIAL DU SCOUTISME, GENEVE, 7-8 OCTOBRE 2000

Le Comité Mondial du Scoutisme a tenu sa deuxième réunion de l'année 2000 au
Bureau Mondial du Scoutisme les 7 et 8 octobre. Tous les membres du Comité sauf
deux et trois présidents régionaux ont participé à cette réunion, ainsi que les
membres du personnel du Bureau Mondial du Scoutisme directement concernés par
les sujets abordés. Les représentants des associations scoutes de Grèce (en relation
avec la 36e Conférence Mondiale du Scoutisme qui doit se tenir à Thessalonique en
2002), de Thaïlande (en relation avec le 20e jamboree Mondial du Scoutisme en
Thaïlande en 2002/3) et du Royaume-Uni (en relation avec le centième anniversaire du
Scoutisme en 2007) ont également participé à des sessions consacrées à chacun de
ces sujets.

On trouvera ci-dessous un résumé des principaux points abordés et des décisions
prises.

FINANCES

• Le Comité a examiné les résultats de l'exercice fiscal se terminant au
30 septembre 2000 qui ont été clôturés quelques jours avant la réunion. Le
Comité a été déçu de constater que le revenu des cotisations, qui constitue la
part la plus importante des ressources opérationnelles du Bureau Mondial du
Scoutisme, est resté inférieur de quelques CHF 200,000 aux prévisions
budgétaires, principalement à cause du défaut de paiement des cotisations par
un petit nombre de grandes associations. Heureusement, une contribution
exceptionnelle de CHF 200,000 reçue de la Fondation Mondiale du Scoutisme a
permis de compenser cette baisse de revenu et de couvrir l'augmentation non
prévue des allocations versées aux Bureaux Régionaux provoquée par la hausse
du dollar américain.

Du côté des charges, les allocations opérationnelles versées aux Régions ont
entraîné une augmentation de CHF 205,000, tandis que les dépenses enregistrées
au titre de la Direction & Services Généraux et des Méthodes Educatives sont
restées en deçà du budget. Au total, et sous réserve de connaître les chiffres
exacts qui ne sont pas encore arrêtés étant donné que le processus de clôture
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des comptes a juste commencé, le Comité a été heureux de noter que le Bureau
de Genève devrait terminer l'année avec des comptes équilibrés.

Il a été rappelé au Comité qu'une fois les comptes arrêtés, ils seront contrôlés
par les vérificateurs Arthur Andersen S.A. Ils seront ensuite consolidés avec les
comptes des Bureaux Régionaux, également vérifiés par les représentants
locaux d'Arthur Andersen. Les états financiers consolidés feront l'objet d'un
contrôle final avant d'être publiés.

• Le Comité a examiné et approuvé le budget du Bureau Mondial du
Scoutisme pour l'exercice 2000-2001. En dépit d'une augmentation
substantielle de CHF 400,000 soit +25% de la contribution annuelle à recevoir de
la Fondation Mondiale du Scoutisme (CHF 1.6 million en 1999-2000 contre CHF
2 million pour 2000-2001) le Comité a noté avec regret que, du fait de
l'augmentation du dollar US par rapport à l'année budgétaire précédente, 80%
de cette augmentation devra être consacré au maintien des allocations versées
aux Bureaux Régionaux au même niveau en dollars US que l'année précédente
mais à un coût plus élevé en francs suisses. En effet, alors que le budget 1999-
2000 avait été établi sur un taux de US$ 1= CHF 1.50, le budget 2000-2001 a été
développé sur la base d'un taux de change US$ 1= CHF 1.70, c'est-à-dire
20 points de plus. Etant donné qu'une augmentation d'un point dans le taux de
change représente un "coût" supplémentaire de CHF 16,000 pour payer le
même montant en dollars, cela signifie qu'il faut prévoir, uniquement à ce titre,
une augmentation totale du budget de CHF 320,000.

Au total, le budget approuvé atteint un montant total de CHF 7,500,348. Après
déduction des ressources affectées aux projets spéciaux (en entrée et en sortie)
et le coût additionnel des allocations régionales payées en dollars US, cela
représente une augmentation nette du budget total de seulement CHF 60,000
(1.6%).

Les allocations aux Régions représentent désormais environ 40% du budget total
contre 30% quelques années auparavant, et le Comité a noté avec satisfaction que
l'adaptation au coût plus élevé du dollar US a été rendue possible grâce à la
Fondation Mondiale du Scoutisme, ce qui a permis d'éviter de pénaliser les
Bureaux Régionaux.

Même si les chiffres du budget apparaissent positifs, il faut noter que ceci est
fondé sur l'hypothèse que toutes les cotisations seront reçues pour atteindre le
total prévu au budget, ce qui demeure incertain. De plus, il est toujours difficile
de prévoir comment évoluera le taux de change entre le dollar US et le franc
suisse. Finalement, le Comité Mondial a reconnu que le Bureau Mondial ne
disposait pas de ressources humaines et financières suffisantes particulièrement
compte tenu des besoins à long terme liés à la réalisation de la mission du
Mouvement.

• Le Comité a ensuite examiné les dernières informations concernant le
paiement des arriérés de cotisation et de la cotisation pour
l'exercice 1999-2000.

En ce qui concerne la période du 1er octobre 1999 au 30 septembre 2000, 118
Organisations Scoutes Nationales (sur un total de 149 ayant reçu l'appel de
cotisation) se sont acquittées de leur cotisation, en totalité (106) ou en partie (12)
pour un montant total de CHF 4,376,554, ce qui représente un taux de
recouvrement de 88% du total des cotisations dues. Les cotisations courantes
dues ont été réduites de CHF 4,888,567 pour atteindre un solde de CHF 485,287.
A la date de la réunion, 40 OSN n'avaient pas encore réglé leur cotisation pour
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l'année 1999-2000, enregistrant de ce fait un arriéré à compter du 1er octobre
2000.

Le Comité a noté avec satisfaction que pour la quatrième année consécutive
depuis la Conférence d'Oslo, où fut adopté le "nouveau" système de cotisation,
celui-ci a bien fonctionné, comme le montre à l'évidence le taux de
recouvrement élevé, malgré une légère diminution due au fait que trois des plus
grands contributeurs n'ont pas payé leur cotisation.

Le Comité à également exprimé sa préoccupation en notant que 40
Associations, totalisant 25% des effectifs de l'OMMS, n'avaient pas encore versé
leur cotisation 1999-2000 et risquaient par conséquent d'être provisoirement
suspendues (en application de la politique sur le paiement des cotisations
adoptée en novembre 1996, laquelle a fait l'objet de neuf circulaires depuis
cette date sans compter les courriers personnalisés adressés à chaque OSN
concernée).

Après avoir dûment pesé le pour et le contre d'une telle décision, le Comité
Mondial a décidé de prononcer la suspension provisoire de ces 40 OSN avec
application limitée des sanctions. On peut trouver des informations
complémentaires sur ce point dans la circulaire BMS N° 28/2000 diffusée en
novembre 2000.

• A propos de SCORE International, dont le Conseil d'Administration s'était
réuni deux jours avant, le Comité a reçu favorablement un rapport
encourageant mais prudent présenté par Neil Westaway, le Président du
Conseil. Les ventes progressent (de manière satisfaisante avec les clients
individuels, moins bien avec les magasins scouts nationaux) mais demeurent
très instables. Le site récemment créé rattaché au site Internet de l'OMMS a
commencé à générer un bon résultat au niveau des ventes. Le Comité a
également noté avec satisfaction que SCORE Intl contribuerait pour environ
CHF 30,000 au budget 2000-2001 du Bureau Mondial du Scoutisme et que, pour la
première fois, un contrat a été signé avec les organisateurs du Jamboree Scout
Mondial pour la diffusion d'articles commémoratifs par le magasin scout du
Bureau Mondial du Scoutisme avant cette rencontre scoute mondiale.

• Le Comité a reçu ensuite un rapport présenté au nom de John R. Donnell, Jr,
Président du Comité d'audit, sur la réunion de ce Comité tenue le
14 septembre 2000. Le rapport notait la satisfaction du Comité d'audit à propos
des mesures prises par le Bureau Mondial du Scoutisme pour renforcer la
gestion comptable et financière des services du Bureau Mondial du Scoutisme à
tous les niveaux.

EVENEMENTS MONDIAUX

Le Comité Mondial a évalué deux récents événements mondiaux qui se sont déroulés
depuis sa précédente réunion:

• Le 11e Moot Scout Mondial, à Mexico, du 11 au 24 Juillet 2000, a réuni
4.700 participants au total (chiffre plus important que lors des précédents
Moots mondiaux) issus de 71 pays, dont 3.000 jeunes.

Le programme du Moot a été en général d'un bon niveau et fondé sur des
objectifs éducatifs de qualité. Les deux-tiers de cette rencontre ont été vécus en
patrouilles internationales (un facteur clé pour le succès), le tiers restant s'est
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déroulé au site central, Villa Moot. Le Village Global du Développement (qui a
été soutenu par un grand nombre d'agences des Nations-Unies, l'UNESCO en
particulier), et le Festival des Nations ont également connu un très grand succès.

On a noté cependant un bon nombre de problèmes organisationnels, y
compris dans le domaine de la logistique, de la santé et de la sécurité, certains
causés par le fait que la rencontre se déroulait dans des lieux dispersés. D'autre
part, les organisateurs ont enregistré, à leur charge, un déficit financier
considérable ce qui a grandement préoccupé le Comité Mondial et l'a amené à
prendre la décision de mettre à l'ordre du jour de sa prochaine réunion le
problème, que l'on voit émerger, des déficits que les associations accueillant
des événements mondiaux ont à affronter, afin d'en analyser les causes et de
proposer des remèdes.

• La 3e Assemblée Générale de l'Union Parlementaire Scoute Mondiale,
Pologne, du 23 au 28 août 2000. Cette Assemblée a été extrêmement bien
organisée par l'Organisation Scoute Polonaise (ZHP), avec la participation de
représentants officiels de haut niveau dans tous les temps forts: à la cérémonie
d'ouverture (qui s'est déroulée dans l'enceinte même du Parlement et a été
présidée par le Président du Parlement) le Président de la République
Polonaise, Aleksander Kwasniewski, qui a prononcé un discours très élogieux
sur le Scoutisme et, au cours des débats, le Ministre de l'Education et des
personnalités éminentes du monde académique et/ou politique qui ont présidé
des groupes de travail.

L'Assemblée a réuni un nombre raisonnablement satisfaisant de participants
(plus important que lors des réunions précédentes) bien qu'il y ait encore des
progrès à faire. L'ordre du jour a porté sur des sujets d'importance significative
et deux excellents documents de base ont été utilisés pour la discussion,
"Education 2000" et "Politiques nationales de Jeunesse", rédigés par les
Directeurs Exécutifs des Six Grands Mouvements. Le troisième thème débattu a
été celui de la "Société Civile".

En résumé, la rencontre a connu un succès certain qui devrait entraîner des
effets positifs à long terme. Cependant, au niveau national (sauf en ce qui
concerne les ZHP qui se sont situés à un niveau excellent), la préparation et la
participation auraient certainement pu être meilleures et cela doit nous amener
à en tirer des leçons pour l'avenir.

Le Comité a également débattu de la préparation de deux prochains événements
mondiaux:

• Le 20e Jamboree Scout Mondial, en Thaïlande, du 28 décembre 2002 –
au 8 janvier 2003, dont la Directrice, le Dr. Sasithara Pichaichannarong,a
présenté une vidéo décrivant les grands progrès accomplis dans la préparation
de la rencontre. Le Comité a remercié le Dr. Sasithara et il a été décidé que le
Bureau du Jamboree enverrait une copie de la vidéo à chaque organisation
Scoute nationale et aux Bureaux Régionaux.

• La 36e Conférence Mondiale du Scoutisme, du 15 au 19 juillet 2002, a fait
l'objet d'un rapport détaillé présenté par Christos Lygeros, le Directeur de la
Conférence. La préparation se déroule sans problème et le Comité d'accueil
dispose maintenant d'un personnel complet actif dans tous les domaines.

Le Comité Mondial a approuvé le droit d'inscription à la Conférence, notant
avec plaisir qu'il représente une baisse de 5 à 10% par rapport à la 35e



- 5 -

Conférence Mondiale du Scoutisme à Durban. Le Comité a également approuvé
le logo de la Conférence. Par ailleurs, le Comité a été informé de ce que le site
choisi pour le 8e Forum Scout Mondial des Jeunes du 8 au 11 juillet n'était pas
encore confirmé et qu'une solution alternative était recherchée.

METHODES EDUCATIVES ET STRATEGIE

• Le Comité a reçu un rapport détaillé du Groupe des Méthodes Educatives.
Le Groupe et ses deux Comités constitutifs, Le Comité Mondial du Programme
et le Comité des Ressources Adultes se sont réunis à Genève en juin 2000. Les
deux Comités se sont élargis à de nouveaux membres, dont plusieurs jeunes
adultes.

En plus des nombreux sujets couverts séparément par chaque Comité, le
Groupe et les deux Comités ont discuté ensemble un projet de recherche sur
l'Approche du genre en éducation qui doit être entrepris en coopération avec
la Région Européenne du Scoutisme. Le Groupe a également donné son accord
à la création de WONDER (World On-line Network for Developing Educational
Resources) le Réseau Mondial pour le développement de ressources
éducatives. Le but de ce réseau, dont la réalisation est maintenant possible
grâce au développement d'Internet, est de relier tous ceux qui travaillent dans
les domaines du programme des jeunes et des ressources adultes à tous les
niveaux (national, régional et mondial) au sein de l'OMMS dans un grand réseau
mondial afin de soutenir l'échange des idées et des ressources éducatives :
manuels pour les animateurs et les jeunes, modules de formation, etc.  Ce
réseau permettra d'identifier et d'évaluer les matériels éducatifs existants et de
les rendre disponibles à tous dans un Centre Scout de Ressources mondial. Il
encouragera également la recherche et le partage d'idées et d'expériences dans
les domaines du programme des jeunes et des ressources adultes. Le lancement
définitif de WONDER aura lieu en 2001.

• A la demande du Comité, le Groupe des Méthodes Educatives et ses deux
Comités constitutifs ont également analysé de manière approfondie la question
de la  participation des jeunes aux prises de décision et la question
subséquente de l'avenir du Forum Scout Mondial des Jeunes, sur la base de la
résolution adoptée par la dernière Conférence Mondiale de Durban. Le Groupe
a développé une recommandation sur ce sujet et l'a partagée avec le Comité
Mondial. Cependant, cette recommandation ne sera formellement soumise à
l'examen et à l'approbation du Comité Mondial qu'après avoir été testée plus
largement auprès de jeunes. Cela sera fait principalement dans le cadre de la
réunion du Comité de préparation du 8e Forum Scout Mondial des Jeunes en
Grèce, à laquelle a été invité, dans ce but, un représentant du réseau des jeunes
de l'Association Scoute du Royaume-Uni qui a entrepris un travail d'envergure
sur la question de la participation des jeunes.

Le groupe a également soumis, pour action immédiate, une proposition que le
Comité Mondial a acceptée: elle consiste à saisir l'occasion des Conférences
Régionales qui se tiendront en 2001 pour encourager les organisations membres
à présenter à l'élection au Comité Mondial des jeunes candidats, hommes et
femmes, possédant le profil et les compétences requises.

• Le Comité a reçu le rapport du Groupe de Travail sur la Stratégie, qui
s'était réuni le jour précédent et dont le travail est développé en coopération
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étroite avec le Groupe des Méthodes Educatives.  Un brouillon du second
document sur la stratégie, produit après la Conférence Mondiale de Durban, sur
le thème "Réaliser la Mission du Scoutisme" a été diffusé par courriel à un
groupe de personnes sélectionnées, comprenant des membres des comités, et
a été placé sur les pages web de l'OMMS pour solliciter des réactions. Les
réponses reçues ont été de bonne qualité et le texte final de ce document sera
publié prochainement.

Le Groupe de Travail a également mis au point un outil à utiliser lors des six
Conférences Régionales en 2001, et a commencé à préparer la discussion de la
Stratégie lors de la prochaine Conférence Mondiale à Thessalonique.

AUTRES POINTS

Parmi les autres sujets abordés par le Comité, les points suivants méritent d'être
notés:

• Le Comité a longuement débattu de l'étude AMGE/OMMS (Résolution de la
Conférence de Durban 14/99) sur la base du rapport final de John Beresford,
qui a été parachevé et diffusé au Comité avant la réunion. Ce travail a débouché
sur l'envoi d'une circulaire à toutes les associations nationales en octobre
(circulaire 27/2000). La circulaire résume la discussion du Comité, donne une
copie du "Rapport Beresford" en annexe et demande aux associations de
répondre à plusieurs questions afin de permettre au Comité de prendre en
considération les vues des associations membres avant de prendre une décision
sur la suite à donner à cette question d'importance.

Afin de donner au Comité un tableau complet de l'opinion des associations
membres, il est important que toutes les associations répondent au
questionnaire avant la date limite fixée au 1er mars 2001; cela permettra
d'analyser les réponses en temps voulu avant la prochaine réunion du Comité
Mondial d'avril 2001.

D'ici là, le Comité s'est mis d'accord pour proposer au Conseil Mondial de
l'AMGE de remettre en place le Comité Consultatif AMGE/OMMS. Le Comité a
également approuvé la diffusion de "l'étude miroir" d'Heather Brandon après
accord du Conseil Mondial de l'AMGE.

• Le Comité a reçu un rapport sur les relations avec l'Amitié Internationale
Scoute et Guide  (AISG), à la suite de la réunion récente qui s'est tenue au
Bureau Mondial du Scoutisme entre l'AISG et l'OMMS. En conclusion de cette
réunion, qui a permis de renforcer les liens de communication entre les deux
organisations, un document a été réalisé pour décrire les domaines concrets de
coopération et a fait l'objet d'une diffusion au Comité. Le Président Garnet a
signé le document, qui sera aussi signé par le Président de l'AISG.

• Le Comité a de nouveau discuté la question du développement d'un "Portail
Scout Mondial". Il s'agirait d'un vaste site Internet de nature à offrir des
informations et des services à tous les membres du Mouvement et donnant
accès aux associations nationales ainsi qu'à des ressources locales.  Un expert de
ces questions a fait une présentation au Comité, éclairant les différentes étapes
nécessaires ainsi que les coûts relatifs à l'établissement d'un portail auto-financé.
Le Comité a décidé de réaliser un document de travail plus complet en vue de
contacter des partenaires/donateurs potentiels.
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• Le Comité a été informé des derniers développements de la préparation du
100e anniversaire du Scoutisme par le Groupe de Travail 2007. Cette
présentation a été faite par M. Derek Pollard, Président de "Scouting 2007
Limited" du Royaume-Uni. En août, les associations nationales ont reçu des
exemplaires du livret 2007, ainsi qu'une lettre du Président Garnet de la Hunt, en
anglais, français, arabe, russe, et espagnol. Les insignes proposés pour les
célébrations de 2007, et pour le Jamboree 2007 ont été présentés au Comité; ils
seront développés ultérieurement.

• Le Comité a noté avec satisfaction la reconnaissance de la Russie
(ARNSO), consécutive au vote postal conclu immédiatement avant sa réunion.

• Le Comité a noté avec plaisir qu'une fois encore les excellents résultats obtenus
par la  Fondation Mondiale du Scoutisme lui ont permis d'augmenter de
manière substantielle sa contribution au Bureau Mondial du Scoutisme.

MG/s t


